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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las trece horas del dia veinticinco de Octubre de 2005, se reunen los
Miembros del Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento, tendiente a la adopcion por
acuerdo plenario de acuerdo a lo previsto en el Art. 26 y cctes. de la Ley Provincial 50,
modificado por su similar Ley Provincial 495, al Expediente Letra D.P.P. N ° 49/05 de
registro de la Direccion Provincial de Puertos, caratulado: “S/ CONTRATO DE

LOCACION DE SERVICIOS, ESTUDIO JURIDICO GIL LAVEDRA- ROMERO
ACUNA & ASOCIADOS”;

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el actual Sr. Vocal Legal Dr. Rubén
Oscar HERRERA, a continuacién se expone su voto: “Vienen a esta Vocalia Legal el
Expediente del registro de la Gobernacion de la Direccion Provincial de Puertos N°
49/2005 caratulado: “S/CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS, ESTUDIO
JURIDICO GIL LAVEDRA-ROMERO ACUNA & ASOCIADOS”, a los fines de mi

fundar mi voto.

Las presentes actuaciones fueron evaluadas en el tramite de Control Previo segun lo
dispuesto por el art. 32 de la Ley Provincial 50, modificado por el art. 119 de su similar
495, y la Resolucién Plenaria N° 01/01, mereciendo observaciones del Auditor Fiscal por
Acta de Constatacién N° 36/05 — D.P.P. (fs. 47), las que consistieron en: 1) Se adjunta de
fs. 45 a fs. 46 Informe Legal N° 79/05 confeccionado por el Area Legal de este TCP a los
efectos de su consideracion. 2) No consta en las presentes actuaciones que se haya dado
cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 11, segundo parrafo de la Ley N° 661 (Presupuesto
2005) que indica: “...Los Organismos descentralizados podran proponer modificaciones
presupuestarias con las mismas limitaciones, las que deberan ser sometidas a ratificacion
por parte del Poder Ejecutivo Provincial y posteriormente deberan contar con la debida

autorizacion legislativa ...”. 3) Las presentes actuaciones no han sido giradas a este TCP a

los fines de efectuar el control previo previsto en la Resolucién Plenaria N° 01/01 de este
TCP.

En relacion a la observacién N° 1), cabe sefialar que la misma surge como consecuencia de
la Nota Interna N° 244/05 (fs. 44) suscripta por el Auditor Fiscal actuante, solicitando
opinién legal acerca de si el contrato de locacién registrado bajo el N° 230 (fs. 38/39),
suscripto entre la Direccién Provincial de Puertos y el Estudio Juridico Gil Lavedra —

Romero Acuifia & Asociados, se ajusta a las normas legales vigentes.

En funcién de ello se elabord el informe legal que se consigna, cuyas conclusiones
principales giraron en torno al analisis del referido contrato, indicando al respecto que la
redaccion de las clausulas que lo componen presentarian contradicciones con la suficiente

virtualidad para proceder a su observacién legal.
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A fs. 20 se agrega el Dictamen D.A.L N° 036/05, suscripto por el Director de Asesoria
Letrada del Ente, en respuesta a lo planteado en la observacion 1), el que se acompafia con

la Nota Letra C.C.G. N° 29/2005 (fs. 53), en contestacion a las restantes observaciones

formuladas.

Dichas respuestas dieron origen al Informe del Auditor Fiscal N° 223/2005 (fs 54), en el
que manifiesta su criterio en el sentido de que: “... la observacién indicada en el punto 2), a
priori, no estaria salvada, atento a que el articulo 11 de la Ley N° 661 nada expresa con
respecto al grado de desagregacion por la cual es necesario la comunicacion y autorizacién
legislativa. Con respecto a la observacion indicada en el punto 3), se entiende que la misma
debe ser mantenida, dejando a su consideracion la respuesta a la observacién indicada en el

punto 1) con referencia al informe legal”.

Que como consecuencia de lo indicado en la ultima parte del informe supra transcripto, se
dio intervencién nuevamente al Area Legal, emitiéndose el informe Legal Letra: TCP CA
N° 86/05, en el cual se ratifican los conceptos vertidos en anterior intervencion (fs. 49);
poniendo de manifiesto la falta de intervencion de la Secretaria Legal y Técnica en la
cuestion, atento la competencia de superintendencia que le asigna el articulo 19 de la Ley
617, sobre los servicios juridicos de los entes descentralizados. Por otra parte sefiala la
conveniencia de dar intervencion a la Fiscalia de Estado, y en relacion a la cuestion de la
modificacién presupuestaria que originara la observacion N° 2 ya indicada, se sugiere la

consulta a la Comision de Presupuesto, atento la eventual procedencia de lo manifestado en

el informe de fs. 53 por el cuentadante.
Que por Informe N° 250 (fs. 57), suscripto por el Secretario Contable se elevan las
actuaciones a la Vocalia de Auditoria, compartiendo los criterios vertidos tanto por el

Auditor Fiscal como por el Area Legal.

A fs. 57 vta. se expide el Vocal de Auditoria respecto a la observacion referida al articulo
11 de la Ley de Presupuesto 2005, adjuntando copia simple del Acta producida en
audiencia fijada por la Justicia Provincial el dia 25-04-05 en autos caratulados: “Poder
Ejecutivo Provincial c/Legislatura de la Pcia. de Tierra del Fuego — Accién de
Inconstitucionalidad — Medida Cautelar”, Expte. N° 1755/05 de la Secretaria de Demandas
Originarias, que atento estar el tema tramitandose en una instancia superior a la de este
Tribunal de Cuentas, debera estarse a la definicién que oportunamente tomara la Justicia
Provincial. En relacion al resto de las observaciones remite las actuaciones al Secretario
Contable a efectos del analisis de los descargos presentados en el marco de la insistencia

previsto por la Resolucién Plenaria N° 01/01.

Recepcionadas las actuaciones por el Secretario Contable, emite la Disposicién S.C. N°
41/05, mediante la cual procede a mantener las Observaciones efectuadas mediante Acta de

Constatacion N° 36/05 D.P.P. (fs. 47).
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A fs. 64 obra informe S.L.yT. N° 1100/05, producido a instancias del Presidente de la
D.P.P. (fs. 63), mediante el cual se manifiesta que efectivamente se le dio participacién a la
Secretaria Legal y Técnica, resolviéndose de comun acuerdo que fuera la Direccidn
Provincial de Puertos quien interviniera en la continuacion del tramite relacionado con la
Obra Puerto Caleta La Misién y determinara a través del Servicio Juridico, propio o de

terceros, las posibles alternativas para la continuidad del emprendimiento, debido a

problemas operativos existentes en dicha Secretaria.
En esa instancia se dicta la Resoluciéon D.P.P. N° 609/05, mediante la cual se procede a
aprobar el gasto en concepto de Locacidn de Servicios por tareas de asesoramiento legal en
la obra Caleta La Mision en Rio Grande, segun contrato registrado bajo el nimero 230, por
la suma de Pesos Cincuenta y Cinco Mil ($ 55.000), y autorizar el pago de dicha suma a
favor del Estudio Gil Lavedra — Romero Acufia & Asociados como cancelacién de la

factura “A” N° 0001-00000782 , obrante a fs. 65; remitiéndose las actuaciones a este

Tribunal de Cuentas.
En el entendimiento que se remiten las mismas en caracter de insistencia a la Disposicion
S.C. N° 41/2005, el Auditor Fiscal remite las actuaciones al Secretario Contable, en el
marco de lo dispuesto en el punto F) del Anexo I de la Resolucién Plenaria T.C.P. N°
01/2001; sin perjuicio de advertir la falta de envio por parte del organismo de elemento

alguno que permita inferir que el trabajo contratado haya sido efectuado y/o realizado de

conformidad a lo solicitado por la D.P.P.
En razon de ello, y con caracter previo a la continuidad del tramite previsto por la Plenaria
N° 01/01, se requiri6 mediante Nota Letra: T.C.P. N° 703, dirigida al Director de
Administracion del Ente, la remision de copia fiel del Informe Legal, objeto de la

contratacion de marras, para luego remitir, antes de proceder al pago, nuevamente el

expediente a la delegacion de este Tribunal de Cuentas.
En cumplimiento de lo requerido se adjunfa a fs. 72/101 copia fiel del Informe denominado
“Reinicio Obras del Puerto Caleta La Misién”, elaborado en papel membretado del Estudio
Juridico Gil Lavedra — Romero Acufia & Asociados; advirtiendo que el mismo no se

encuentra suscripto.

Por otra parte, mediante Disposicién D.P.P. N° 632/05, se reconoce el gasto y se autoriza el
pago en concepto de alojamiento y pasajes aéreos de los Dres. Jorge Zirfoli y Maria
Romero Acuifia de conformidad con las facturas obrantes a fs. 102/103 y 105.-----------------
En ese estado son nuevamente remitidas las actuaciones a este Tribunal, emitiéndose la
Disposicién Secretaria Contable N° 68/2005 por la que se dispuso mantener el reparo
formulado en el punto 1°) del Acta de Constatacion N° 36/05, mediante el cual se eleva el
Informe Legal N° 79/05, referido, en primer término, al incumplimiento del articulo 11 de

la Ley 661, y en segundo término, la correspondiente a la contradiccién entre la clausula
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segunda y cuarta del contrato en cuestion; y levantar la observacion relacionada con la
elaboracién de los informes legales por parte del Servicio Juridico permanente del Ente,
con la superintendencia de la Secretaria Legal y Técnica, atento que aun cuando en forma
tardia, se ha agregado el Informe S.L.yT. N° 1100/05 de fs. 64. Asimismo se resuelve
mantener las observaciones 2°) y 3°) del Acta de Constatacién N° 36/04 D.P.P. (fs. 47),
sostenidas por Disposicion S.C. N° 41/05.

Por otra parte, por el articulo 3° de dicha disposicién se resuelve observar las facturas
obrantes a fs. 102/103 y 105 por no corresponder su presentacion, teniendo en cuenta que el

Informe fue presentado con fecha 29/03/05.

Remitidas las actuaciones al organismo este prosigui6 con las actuaciones ordenando, pese
a la observacién formulada, el pago conforme constancias de fs. 113/116; razén por la cual
se entiende que el titular del Ente ha asumido bajo su exclusiva responsabilidad los
resultados de tal conducta; sin perjuicio de lo cual se remite Nota Letra: C.C.G N° 59/05
suscripta por el Coordinador Control de Gestién de la DPP, la que por no provenir del
titular del Ente, debera ser ratificada por éste, sin perjuicio de lo cual se procedera a su

anélisis.

En funcién de ello, ingresaré al examen de las observaciones subsistentes, el que por una
cuestién metodoldgica serd desarrollado en forma separada en funcién de los distintos

elementos que le dieron sustento y los respectivos descargos del Ente.

1) Contradiccién de las clausulas contractuales.

Conforme Contrato de Locacién registrado bajo el N° 230 (fs. 36/7), suscripto entre la
Direccién Provincial de Puertos y el Estudio Juridico Gil Lavedra — Romero Acufia &
Asociados, el mismo tuvo por objeto la elaboracién por parte del Estudio Juridico
contratado, de un informe legal con relacion a la situacién del Puerto de Rio Grande —
“Caleta La Misioén” y especificamente el analisis de las posibles alternativas juridicas para
la continuidad del emprendimiento dentro del marco de la Ley Provincial N° 564, y del
avance de las negociaciones que con el Contratista de la obra lleven a cabo las Autoridades

de la Provincia (Claus. 17).

En la clausula segunda se establece la duracién del contrato, indicando que el mismo
concluira con la presentacién del informe, el que se elaborard no antes de los treinta dias
habiles de haber recibido el contratado la documentacion sobre la cual se efectuara el
analisis para la emision del informe legal. Si transcurridos doce meses desde la fecha del
presente no hubiese sido posible comenzar con la elaboracién del informe legal, por no
haberse podido reunir la documentacién y/o por no haber avanzado la negociacion referida

en el articulo precedente, el contrato quedara rescindido de pleno derecho, a menos que las

partes decidan prorrogar su vigencia.
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En la cldusula séptima se establece la facultad rescisoria para ambas partes, con la
condicién de notificar dicha decisién en forma fehaciente a la otra parte con una antelacion
de 30 dias, sin derecho a reclamar indemnizacién alguna por parte del contratado.------------

A su vez por la clausula cuarta, se acuerda como monto de la contratacién la suma de Pesos

Cincuenta y Cinco Mil ($ 55.000) por todo concepto.
No obstante, se conviene en la clausula sexta que todo traslado de personal del contratado

fuera del radio de la Ciudad de Buenos Aires, serd a cargo y costo de la Direccion,

incluyendo pasajes, alojamiento y viaticos.
En funcién de las disposiciones contractuales transcriptas, el Auditor Fiscal actuante
solicita opinién legal, por entender que las condiciones estipuladas en la clausula segunda
no fija plazos exigibles, y que la cuarta y la séptima se contraponen al indicar la primera de
ellas el parrafo “...por todo concepto”, reconociendo luego en la otra pasajes, alojamiento y
viaticos; dando origen al Informe Legal N° 79 (fs. 45/6), en el cual se vierten argumentos

en sentido coincidente con la opinién del Auditor.

Frente a ello, el Ente remite a modo de descargo el Dictamen D.AL: N° 036/05, efectuando

las aclaraciones correspondientes a cada una de las clausulas cuestionadas.
Asi en relacién a la clausula segunda indica que el plazo estipulado se extiende a treinta
dias habiles de recibida la documentacién objeto de analisis, hecho que se producira dentro

de los doce meses posteriores a la suscripcion del contrato, salvo manifestacion expresa de

prorroga; por lo que entiende que existen plazos exigibles.
Asimismo aclara que en relacion a la rescision establecida en la ultima parte de dicho
articulo, la no aclaracion de la consecuencia de la misma, resulta de interpretar lo que las
partes verosimilmente quisieron expresar, en un todo de acuerdo a las previsiones de los
articulos 1137, 1198, 1204 y concs. Del C.C.. Cabe sefialar que esto fue objetado en el
Informe Legal N° 79/05, por considerar que deberia aclararse cual es la consecuencia de la
rescisién, ya que la misma dice de pleno derecho sin avanzar, pudiendo entenderse
equivocamente que surgiria una obligacion para la Direccién Provincial de Puertos.----------
En lo que respecto a la clausula cuarta manifiesta la no contradicciéon con la sexta, por
cuanto la primera se refiere a la elaboracién del informe en si mismo, y la segunda es a los
efectos de prever situaciones que requieran el traslado de profesionales del estudio

contratado, a falta de lo cual debiera modificarse €l contrato o iniciarse actuaciones

administrativas al efecto.
Por ultimo en lo atinente a la clausula séptima, destaca que en virtud del plazo pactado en la
clausula segunda: doce meses desde la firma del contrato para la remisiéon de la
documentacién y treinta dias para la confeccion del informe, lo que se establece es que las
partes pueden rescindirlo antes de que se produzcan cualquiera de esos dos hechos;

sefialando que con dicha disposicion se otorga seguridad juridica a la relacion contractual.--

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur AT
Repiiblica Argentina EISIAS BELATUANTICO SHE

TRIBUHALDE CHERTAS DETIERRA DEL QS
KRTARTID.

Remitidas las actuaciones nuevamente al Area Legal de este Tribunal, a los efectos de
analizar el dictamen precedentemente resefiado, se emite el Informe Legal N° 86/05, por el

cual se ratifica el criterio vertido en su anterior intervencion.

Arribadas las actuaciones a la instancia de Plenario, se presenta en caracter de apelacion a
la Disposicién S.C. N° 68/05, la Nota Letra: C.C.G. N° 59/05, en la que se efectuan una

serie de argumentaciones al respecto, las que sustancialmente se condicen con lo expresado

en el dictamen del Servicio Juridico del Ente.
Por mi parte analizadas las observaciones y los respectivos descargos entiendo que la
interpretacion de las mismas debe hacerse a partir de la naturaleza juridica de la
contratacién de marras. Asi, tomando en cuenta que en la especie se trata juridicamente de
un contrato de locacién de obra, queda claro que el plazo del mismo en principio estaria
dado por la ejecucién de la obra pactada, en este caso el informe. No obstante las partes
establecieron pautas concretas para delimitar su duracion, las que se fijaron en doce meses
desde la firma del contrato para la remisiéon de la documentacién y treinta dias para la
confeccién del informe, infiriéndose, en consecuencia como plazo maximo el de doce

meses a partir de la firma del contrato, sin perjuicio de la prorroga estipulada para lo cual se

requerira acto expreso.
En relacién al monto estipulado, hace a la esencia propia de esta especie de contratos la
necesidad de fijar un monto determinado por el total de la obra contratada; debiendo
entenderse que cuando se alude en la clausula cuarta a “... por todo concepto”, se refiere al
objeto especifico de la contratacién, lo cual implica que atento la eventual complejidad del
trabajo a realizar, impida determinar con antelacién a la firma del contrato los
imponderables que podrian suscitarse durante su cumplimiento en materia de la
consecucién de los medios para alcanzar el objeto, entre los cuales bien puede incluirse la
necesidad de requerir el traslado de los profesionales para verificar informacién que no
pueda remitirse o para efectuar aclaraciones sobre la labor encomendada; razén por la cual
se considera adecuada la inclusién de una clausula que contemple dichas cuestiones,
amparando los posibles traslados que deban producirse en la medida en que estén
suficientemente justificados, siguiendo en esta materia los procedimientos administrativos

previstos en la normativa especifica vigente para el otorgamiento y respectivo rendimiento

de los mismos.

En relacién a la clausula séptima, cabe sefialar que en los contratos donde una de las partes
sea el Estado, siempre es aconsejable insertar una clausula rescisoria, a los efectos de que
éste pueda ejercer dentro de su marco de discrecionalidad, las acciones que crea necesarias

en funcién de criterios de oportunidad, mérito y conveniencia, procurando afrontar las

menores consecuencias juridicas posibles que se deriven de tal decision.
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Ello en cuanto a la rescisién producida por voluntad de una o ambas partes del contrato. No
obstante, entiendo en sentido coincidente con el letrado de este Tribunal de Cuentas, que en
la clausula segunda, cuando se refiere a la rescision como consecuencia de un
incumplimiento contractual, deberia haberse aclarado las consecuencias que aparejaria la
misma; sin embargo, en el presente estado de las actuaciones, habiéndose presentado el

informe objeto del contrato la cuestion se habria tornado abstracta.

Sin perjuicio de lo expuesto y a tenor de las constancias de autos, considero que no se
encuentran reunidos los elementos suficientes para emitir una decisién definitiva sobre la
cuestion, fundamentalmente en lo que respecta a las observaciones formuladas en el punto
2° del Acta de Constatacién N° 36/04 D.P.P., sostenida oportunamente por Disposicién
Secretaria Contable N° 41/05 y mantenida por su similar N° 68/05 — Incumplimiento del
articulo 11, segundo parrafo, ley N° 661-; como asimismo acerca del reparo formulado en
el articulo 3° de la Disposicién Secretaria Contable N° 68/05 — facturas obrantes a fs.
102/103 y fs. 105-.

En atencién a ello, efectuaré a continuacién una sucinta resefia de los antecedentes que
conforman cada uno de dichos reparos y las medidas que entiendo menester diligenciar

previo a su resolucion.

2) Incumplimiento del articulo 11 de la Ley Provincial N° 661.

Al respecto, informé oportunamente el Auditor Fiscal, mediante Nota Int. N° 244/05 que:
“Se inserta en el expediente modificacion presupuestaria de partidas, no constando en el
mismo el cumplimiento de lo normado por el articulo 11, segundo parrafo de la Ley
Provincial N° 661 que indica: ...Los organismos descentralizados podrdn prponer
modificaciones presupuestarias con las mismas limitaciones, las que deberdn ser sometidas
a la ratificacién del Poder Ejecutivo Provincial y posteriormente deberdn contar con la
debida autorizacion legislativa.... Dicha objecion fue formalmente plasmada en el Acta de

Constatacién N° 36/05-D.P.P. punto 2°

En respuesta a ello, el Ente acompafia Nota Letra C.C.G. N° 29/2005, indicando al respecto
que: “...no corresponde en este caso la aplicacion de las previsiones del articulo 11° de la
Ley Provincial 661 (presupuesto 2005) ya que las asignaciones de los créditos
presupuestarios realizadas en la ley son a nivel de partida, como podré corroborarse en la
copia simple del Boletin Oficial donde se publica la misma, obrante a fs. 52”; agregando
que: “Esta Direccion Provincial de Puertos realiza, por decision propia, la asignacion de
créditos a nivel de subpartidas a manera de llevar un orden y control interno de la ejecucién
del gasto y nivel de compromiso, sin embargo, esta asignacion interna no compromete ni
otorga injerencia alguna al Poder Legislativo, ni el mismo se ha reservado la potestad de

control con un nivel de gasto tan desagregado que haria virtualmente imposible la gestién

no digamos ya de un este autarquico, sino de cualquier administracién”.
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Por informe N° 223/2005 (fs. 54), el Auditor Fiscal sefiala en relacién a los dichos del
cuentadante que a su entender la observacién no estaria salvada, atento a que el articulo 11°
de la Ley N° 661 nada expresa con respecto al grado de desagregaciéon por la cual es

necesaria la comunicacién y autorizacién legislativa.

Por su parte, el Area Legal, se expide al respecto mediante Informe N° 86/05 (fs. 55/56), en
el que se sostiene que sobre lo manifestado por el cuentadante en su descargo obrante a fs.
53, si bien podria asistirle razén, deberia practicarse la consulta a la Comisiéon de
Presupuesto de la Legislatura Provincial, atento que en la ley respectiva cuando se habla de
partida presupuestaria, no establece limite de desagregacién; postura compartida por el

Secretario Contable en la ultima parte del Informe N° 250/05 (fs. 57).

A fs. 57 vta. se expide el Vocal de Auditoria respecto a la observacion referida al articulo
11 de la Ley de Presupuesto 2005, adjuntando copia simple del Acta producida en
audiencia fijada por la Justicia Provincial el dia 25-04-05 en autos caratulados: “Poder
Ejecutivo Provincial c/Legislatura de la Pcia. de Tierra del Fuego — Accién de
Inconstitucionalidad — Medida Cautelar”, Expte. N° 1755/05 de la Sécretaria de Demandas
Originarias, que atento estar el tema tramitandose en una instancia superior a la de este
Tribunal de Cuentas, debera estarse a la definicién que oportunamente tomara la Justicia

Provincial

En fecha 15 de junio de 2005, se dict6 sentencia en los autos supra mencionados, en la cual
al hacer referencia al articulo 11° de la Ley 661, en la redaccion dada por la Legislatura
Provincial y oportunamente cuestionada por el Poder Ejecutivo en la accidn instaurada,

(13

expresa: “... al ser el Sr. Gobernador el Jefe de la Administracion es a éste a quien
corresponde realizar las modificaciones y reestructuraciones que sean necesarias producir
en el ambito de su esfera. Dentro de los montos autorizados, no cabe duda, puede el titular
del Ejecutivo llevar a cabo esta tarea sin necesidad de intervencion del Poder Legislativo.
La prescripcion legal, en cuanto exige la autorizacion de los legisladores, supera la

frontera de las competencias propias de ese poder convirtiendo a la norma en cuestion en

contraria a la constitucion de la Provincia”.

Esta sentencia merecidé un pedido de aclaratoria por parte del Poder Legislativo Provincial,
dictandose en fecha 29 de junio de 2005 las aclaraciones solicitadas, entre las que se
encuentra la referida al citado articulo 11° manifestando que: “El sefialamiento de
inconstitucionalidad se refirio exclusivamente a la autorizacion por parte del Poder
Legislativo respecto a las modificaciones y reestructuraciones que puede realizar el
departamento Ejecutivo dentro de su competencia exclusiva” y aclara: “Pero estas
modificaciones solo pueden llevarse a cabo dentro de los totales por finalidad y por
Sfuncion (Art. 11). De tal modo que el Poder Ejecutivo puede hacer mutaciones respetando

tanto el total autorizado por la ley de presupuesto como su finalidad y funcion...”.-----------
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Tomando en cuenta que el mantenimiento de la observacion se sujet6 a lo que en definitiva
se resolviera en la controversia judicial, esto conforme surge de la intervencion obrante a fs.
57 vta. y del quinto (5°) considerando de la Resolucion S.C. N° 68/2005; y atento
evidenciarse de los parrafos transcriptos pertenecientes a la sentencia judicial y su
aclaratoria que no surge con la precision requerida para resolver la cuestion, el alcance que
debe darse a la norma en crisis en lo que respecta al grado de desagregacion por la cual es
necesaria la comunicacién y autorizacion legislativa, como tampoco se ha hecho alusién a
la especifica situacién de los entes autarquicos (Art. 11° 2° parrafo), entiendo que deberia
efectuarse la pertinente consulta a la Comisién de Presupuesto de la Legislatura Provincial,
conforme lo sugerido por el Area Legal a fs. 55/56 y compartido por el Secretario Contable
afs. 57.

Asimismo, considero que una vez producida la respuesta de la Comisién deberia remitirse
la misma conjuntamente con las actuaciones a la Secretaria Contable, a los efectos que se

expida respecto a la procedencia o no del mantenimiento de la observacidn, en funcién de

- los nuevos elementos incorporados.

3) Facturas obrantes a fs. 102/103 y 105.

Dichas facturas fueron observadas por el articulo 3° de la Disposicién S.C. N° 68/05, por
entender improcedente su presentacion, atento que el Informe fue presentado con fecha
29/03/05.

Sobre este punto debo indicar que no se advierte descargo alguno para clarificar esta
situacion, considerando que los elementos existentes en la causa son insuficientes para
emitir opinion al respecto; razon por la cual entiendo que deberia requerirse a la Direccion
Provincial de Puertos remita un informe donde se indique la fecha en que se recepcioné de

conformidad el Informe cuya copia obra a fs. 72/101, mecanismo que se utilizé para ello y

todo otro dato que contribuya a resolver la situacién objetada.

En funcién de todo lo expuesto, propulso mi voto en el sentido de:
A) En virtud del Principio de Informalismo previsto en el articulo 22 de la Ley
Provincial N° 141, dar tratamiento de descargo, en los términos del Punto 4 ap. f) del
Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/2001, a la presentacion efectuada a fs. 117/122;
sin perjuicio de requerirse la ratificacion del titular del Ente, situacidn que en el acto que se
dicte al efecto debera ser puesta en su conocimiento con el apercibimiento que en caso de

no ratificarlo se lo tendra como no presentado.

B)  Disponer como medidas para mejor proveer, el ordenamiento de las siguientes
diligencias: 1) Efectuar la pertinente consulta a la Comision de Presupuesto de la
Legislatura Provincial, conforme io sugerido por el Area Legal a fs. 55/56 y compartido
por el Secretario Contable a fs. 57. Una vez producida la respuesta de la Comisién deberia

remitirse la misma conjuntamente con las actuaciones a la Secretaria Contable, a los efectos
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que se expida respecto a la procedencia o no del mantenimiento de la observacién, en
funcién de los nuevos elementos incorporados.  2) Requerir a la Direccién Provincial de
Puertos que indique la fecha en que se recepcioné de conformidad el Informe cuya copia
obra a fs. 72/101, mecanismo que se utilizé para ello y todo otro dato que contribuya a
resolver la situacion objetada en el articulo 3° de la Disposicion Secretaria Contable N°
68/2005.

Posteriormente las actuaciones fueron analizadas por el Sr. Presidente de este Tribunal de
Cuentas C.P.N. Claudio Alberto RICCIUTI, por lo que asimismo a continuacion se expone
su voto: “Viene a esta Presidencia el Expediente N° 49/05 del registro de la Direccion
Provincial de Puertos, caratulade: "S/ CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS, ESTUDIO JURIDICO GIL LAVEDRA - ROMERO ACUNA &
ASOCIADOS", procediendo a su analisis a los fines de fundar mi voto.

Las presentes actuaciones han sido evaluadas en el tramite de control previo en el marco de
lo dispuesto por el art. 32 de la Ley Provincial 50, modificado por el art. 119 de su similar
495 y la Resolucién Plenaria N° 01/01, mereciendo observaciones del Auditor Fiscal por
Acta de Constatacién D.P.P. N° 36/05, mantenidas por Disposiciones de la Secretaria

Contable N° 41/05 y 68/05.

Cabe sefialar que estas actuaciones llegan a mi consideracion precedidas del voto del Sr.

Vocal Legal, por lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los antecedentes que

conforman el caso efectuado en su voto.
Sélo cabe puntualizar que a través de la Nota Letra: C.C.G. N° 59/05 el Coordinador de
Control de Gestion del organismo interpone ante ¢l Plenario de Miembros recurso de
reconsideracién contra la Disposicién S.C. N° 68/05 en los términos del art. 127 de la Ley

Provincial 141, solicitando la revocacion de dicho acto administrativo.

El citado acto mantiene el reparo formulado en el Punto 1) del Acta de Constatacién D.P.P.
N° 36/05, en lo referido al incumplimiento del articulo 11 de la Ley Provincial 661, y a la
contradiccién entre la clausula segunda y cuarta del Contrato de Locacion N° 230; asi como

los reparos efectuados en los Puntos 2) y 3) del Acta citada, sostenidos por Disposicién
S.C. N° 41/05.

Asimismo, levanta la observacion del Punto 1) de dicha Acta relacionada con la
elaboracion de los informes legales por parte del Servicio Juridico Permanente del Ente,
con la superintendencia de la Secretaria Legal y Técnica, atento que, aun cuando en forma

tardia, se ha agregado el Informe S.L.y T. N° 1100/05 de fs. 64.

Por otra parte, observa las facturas obrantes a fs. 102/103 y 105 por no corresponder su

presentacidn, teniendo en cuenta que el Informe objeto del contrato fue presentado con
fecha 29/03/05.
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Habiendo tomado intervencion la Secretaria Legal, indica que atento el estado de las
actuaciones corresponde la intervencion del Plenario de Miembros en el marco de la

Resolucion Plenaria N° 01/01.

Las observaciones efectuadas a través del Acta de Constatacion D.P.P. N° 36/05
consistieron en: 1) Se adjunta de fs. 45/46 Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A N° 79/05
confeccionado por el Area Legal de este organismo de control a los efectos de su
consideracion. 2) No consta en las presentes actuaciones que se haya dado cumplimiento a
lo dispuesto por el Art. 11 -segundo parrafo- de la Ley Provincial 661 (Presupuesto 2005).
3) Las presentes actuaciones no han sido giradas a este Tribunal a los fines de efectuar el

control previo previsto en la Resolucion Plenaria N° 01/01.

Encontrandose, asi, las actuaciones en instancia de tratamiento por parte del Plenario de
Miembros, tomé intervencion el Sr. Vocal Legal analizando en su voto las observaciones
mantenidas por la Disposicion S.C. N° 68/05 y los argumentos invocados por el

cuentadante.

En primer lugar analiza la cuestion relativa a la contradiccion de las clausulas contractuales,
observada en los Informe Legales Letra: T.C.P. -C.A. N° 79/05 y 86/05, sefialando que su
interpretacion debe efectuarse a partir de la naturaleza juridica de la contratacion.------------

Destaca, asi, que teniendo en cuenta que en la especie se trata juridicamente de un contrato
de locacién de obra, queda claro que el plazo del mismo en principio estaria dado por la
ejecucion de la obra pactada, en este caso el informe. Indica que, no obstante, las partes
establecieron pautas concretas para delimitar su duracion, las que se fijaron en doce (12)
meses desde la firma del contrato para la remision de la documentacidn y treinta (30) dias
para la confeccién del informe, infiriéndose, en consecuencia como plazo maximo el de
doce (12) meses a partir de la firma del contrato, sin perjuicio de la prérroga estipulada para

lo cual se requerira acto expreso.

Continua indicando en relacion al monto estipulado, que hace a la esencia propia de esta
especie de contratos la necesidad de fijar un monto determinado por el total de la obra
contratada; debiendo entenderse que cuando se alude en la clausula cuarta a “... por todo
concepto”, se refiere al objeto especifico de la contratacién, lo cual implica que atento la
eventual complejidad del trabajo a realizar, impida determinar con antelacién a la firma del
contrato los imponderables que podrian suscitarse durante su cumplimiento en materia de la
consecucién de los medios para alcanzar el objeto, entre los cuales bien puede incluirse la
necesidad de requerir el traslado de los profesionales para verificar informacidén que no
pueda remitirse o para efectuar aclaraciones sobre la labor encomendada; razén por la cual
considera adecuada la inclusion de una clausula que contemple dichas cuestiones,
amparando los posibles traslados que deban producirse en la medida en que estén

suficientemente justificados, siguiendo en esta materia los procedimientos administrativos
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previstos en la normativa especifica vigente para el otorgamiento y rendimiento de los

mismos.
En relacién a la clausula séptima, manifiesta que entiende en sentido coincidente con el
letrado de este Tribunal de Cuentas, que en la clausula segunda, cuando se refiere a la
rescisiéon como consecuencia de un incumplimiento contractual, deberia haberse aclarado
las consecuencias que aparejaria la misma; sin embargo, en el presente estado de las

actuaciones, habiéndose presentado el informe objeto del contrato, la cuestiéon se habria

tornado abstracta.
Concluye que, sin perjuicio de lo expuesto y a tenor de las constancias de autos, no se
encuentran reunidos los elementos suficientes para emitir una decisién definitiva sobre la
cuestién, fundamentalmente en lo que respecta a las observaciones formuladas en el Punto
2) del Acta de Constatacién D.P.P. N° 36/04, relativa al incumplimiento del articulo 11 -
segundo parrafo- de la Ley Provincial 661; como asimismo acerca del reparo formulado en

el articulo 3° de la Disposicion S. C. N° 68/05.

Sefiala en relacion al primero, que el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 86/05 indica
que deberia practicarse la consulta a la Comisién de Presupuesto de la Legislatura
Provincial, atento que en la ley respectiva cuando se habla de partida presupuestaria, no
establece limite de desagregacién; postura compartida por el Secretario Contable en la

ultima parte del Informe N° 250/05.

Agrega que el Superior Tribunal de Justicia dicté sentencia en los autos caratulados: “Poder
Ejecutivo de la Pcia. de Tierra del Fuego c/Legislatura de la Pcia. de Tierra del Fuego s/
Conflicto de Poderes -Accién de Inconstitucionalidad - Medida Cautelar”, Expte. N°
1755/05 de la Secretaria de Demandas Originarias; y teniendo en cuenta que el
mantenimiento de la observacién se sujeté a lo que en definitiva se resolviera en la
controversia judicial y atento que de ella no surge con la precision requerida para resolver
la cuestion, el alcance que debe darse a la norma en crisis en lo que respecta al grado de
desagregacién por la cual es necesaria la comunicacién y autorizacioén legislativa, como
tampoco se ha hecho alusién a la especifica situacién de los entes autarquicos, entiende que
deberia efectuarse la pertinente consulta a la Comision de Presupuesto de la Legislatura

Provincial.

Expresa, asimismo, que una vez producida la respuesta de la Comision deberia remitirse la
misma conjuntamente con las actuaciones a la Secretaria Contable, a los efectos que se
expida respecto a la procedencia o no del mantenimiento de la observacién, en funcién de

los nuevos elementos incorporados.

Finalmente, en relacidn al reparo contenido en el art. 3° de la Disposicién S.C. N° 68/05,
sefiala que no se advierte descargo alguno para clarificar esta situacién, considerando que

los elementos existentes en la causa son insuficientes para emitir opinion al respecto; razon
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por la cual considera que deberia requerirse a la Direccién Provincial de Puertos remita un
informe donde se indique la fecha en que se recepcioné de conformidad el Informe cuya

copia obra a fs. 72/101, mecanismo que se utilizd para ello y todo otro dato que contribuya

a resolver la situacion objetada.
Inclina, asi, su voto en el sentido de dar tratamiento de descargo, en los términos del Punto
4 inc. F) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01, a la presentacion efectuada a fs.
117/122; sin perjuicio de requerirse la ratificacién del titular del ente, situacién que en el
acto que se dicte al efecto debera ser puesta en su conocimiento con el apercibimiento que

en caso de no ratificarlo se lo tendra como no presentado.

Y, como medidas para mejor proveer, efectuar la pertinente consulta a la Comision de
Presupuesto de la Legislatura Provincial, conforme lo sugerido por el Area Legal a fs.
55/56 y compartido por el Secretario Contable a fs. 57; y requerir a la Direccién Provincial
de Puertos que indique la fecha en que se recepcioné de conformidad el Informe cuya copia
obra a fs. 72/101, mecanismo que se utilizé para ello y todo otro dato que contribuya a
resolver la situacion objetada en el articulo 3° de la Disposicién S. C. N° 68/05.--------=------

Mi opinion.

Por mi parte, analizadas las actuaciones, comparto los fundamentos expuestos por el Sr.
Vocal preopinante, en cuanto que desde el punto de vista formal, corresponde tratar la
presentacion efectuada mediante la Nota Letra: C.C.G N° 59/05, obrante a fs. 117/122,
como una apelacién contra la Disposicién S.C. N° 68/05 en los términos del Punto 4 inc. F)

del Anexo I de 1a Resolucién Plenaria N° 01/01.

Asi como que, en relacién a la cuestién de fondo, no se encuentran reunidos los elementos
suficientes para emitir una decisién por parte del Plenario de Miembros, resultando
necesario adoptar medidas para mejor proveer en el marco de la citada norma.----------------

Respecto a tales medidas, creo necesario agregar a las propuestas por el Sr. Vocal Legal,
requerir al cuentadante puntualmente que incorpore una copia certificada del Informe Legal
objeto del Contrato de Locacién N° 230, debidamente suscripta por el contratado, dado que

tal recaudo no surge de la copia glosada a fs. 72/101.

Con tales consideraciones, impulso mi voto en el sentido de tratar la presentacién efectuada
mediante la Nota Letra: C.C.G N° 59/05, obrante a fs. 117/122, como una apelacién contra
la Disposicién S.C. N° 68/05 en los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la
Resolucién Plenaria N° 01/01, requiriendo su ratificaciéon por el titular del ente, bajo

apercibimiento de tenerla por no presentada.

Asimismo, dictar el acto administrativo pertinente disponiendo, como medida para mejor
proveer en los términos del Punto 4 inc. F) del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 01/01,
la remision de las presentes actuaciones al cuentadante a fin que indique la fecha en que se

recepcioné de conformidad el Informe cuya copia obra a fs. 72/101, mecanismo que se
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utilizé para ello y todo otro dato que contribuya a resolver la situacion objetada en el
articulo 3° de la Disposicion S. C. N° 68/05, e incorpore una copia certificada del Informe
citado debidamente suscripta por el contratado, dado que tal recaudo no surge de la copia
glosada a fs. 72/101.

Y, por otra parte, también como medida para mejor proveer, efectuar la consulta a la
Comision de Presupuesto de la Legislatura Provincial acerca del alcance que debe darse al

art. 11 de la Ley Provincial 661 en lo que respecta al grado de desagregacién por la cual es

necesaria la comunicacién y autorizacion legislativa.

Es mi voto.
Seguidamente las actuaciones fueron sometidas a consideracién del actual Vocal de
Auditoria del Tribunal C.P.N. Victor Hugo MARTINEZ, por lo que a continuacion se
expone también su Voto: “Vienen a esta Vocalia de Auditoria el Expediente Letra D.P.P.
N ° 49/05 de registro de la Direccion Provincial de Puertos, caratulado: “$/
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS, ESTUDIO JURIDICO GIL LAVEDRA-
ROMERO ACUNA & ASOCIADOS”, encontrandose las actuaciones en la etapa de ser
resueltas las mismas por Plenario de Miembros de este Tribunal, por lo que resulta

procedente analizar las mismas con el objeto de fundar mi voto:

Que los presentes actuados vienen a consideracion de este Vocal de Auditoria precedidos
del voto de los Sres. Presidente y Vocal Legal de este Tribunal de Cuentas, por lo que a los
fines de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes minuciosamente expuestos por los

Miembros Preopinantes, hago remision a ellos en honor a la brevedad, sin perjuicio de

reiterar aquellos que considero para la resolucion del subexamine.
Que iniciando el analisis de los actuados referenciados ab- initio, adelanto mi opinién en el
sentido de adherir a la postura de los Preopinantes, atento los fundamentos de hecho y de

derecho que seguidamente se esbozan.

Que, en primer lugar, coincido en torno a la postura de los Preopinantes de encuadrar
formalmente la presentacion efectuada por el cuentadante a través de Nota C.C.G. N° 59/05
(fs. 117/122), en el sentido de considerar a la misma como una apelacién contra la
Disposicién S.C. N° 68/05, de acuerdo a lo normado en el Punto 4° Inc. F) del AnexoIdela
Resolucién Plenaria N° 01/01.

Con respecto a la cuestion de fondo, suscribo la postura de impulsar el dictado de medidas
para mejor proveer en el marco de la mencionada norma, toda vez que los elementos

obrantes en las presentes actuaciones no son suficientes para emitir una decisién fundada

por parte de éste Plenario de Miembros.--
A mas de ello, agrega el Sr. Presidente de éste Tribunal de Cuentas que resultaria necesario
agregar a las medidas propuestas por el Sr. Vocal Legal, requerir al cuentadante

puntualmente que incorpore copia certificada del Informe Legal objeto del Contrato de
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locacion N° 230, debidamente suscripta por el contratado, dado que tal recaudo no surge de

la copia glosada a fs. 72/101.

Agrega que, conforme a tales consideraciones impulsa su voto en el sentido de tratar a las
presentacion efectuada a través de Nota C.C.G. N° 59/05 (fs. 117/122), como una apelacion
contra la Disposicién S.C. N° 68/05 en los términos del Punto 4° Inc. F) del Anexo I de la

Resolucién Plenaria N° 01/01, requiriendo su ratificaciéon por el Titular del Ente, bajo

apercibimiento de tenerla por no presentada.
Continia el Preopinante manifestando que, corresponde dictar el Acto administrativo
pertinente disponiendo, como medida para mejor proveer en los términos del Punto 4° Inc.
F) del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/01, la remision de las presentes actuaciones
al cuentadante a fin de que indique la fecha en que se recepcion6 de conformidad el
Informe cuya copia obra a fs. 72/101, mecanismo que se utilizo para ello y todo otro dato
que contribuya a resolver la situacién objetada en el Art. 3° de la Disposicién S.C. N°
68/05, e incorpore una copia certificada del Informe citado debidamente suscripta por el

contratado, dado que tal recaudo no surge de la copia glosada a fs. 72/101.

Culmina expresando el Sr. Presidente de éste Tribunal de Cuentas que considera debe
efectuarse la consulta a la Comisién de Presupuesto de la Legislatura Provincial acerca del
alcance que debe darse al Art. 11 de la Ley Provincial N° 661 en lo que respecta al grado de
desagregacion por la cual es necesaria la comunicacién y autorizacién legislativa.------------

Por lo expuestc; precedentemente, habiendo analizado los presentes actuados, comparto el

criterio sustentado por los Preopinantes; por consiguiente, impulso mi voto en igual sentido

que los Sres. Miembros Preopinantes, adhiriendo a sus conclusiones.

Asi he votado.

En funcién de los fundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario de
Miembros RESUELVE: a) Disponer como medidas para mejor proveer, el
ordenamiento de las siguientes diligencias: 1) Efectuar la pertinente consulta a la Comision
de Presupuesto de la Legislatura Provincial, conforme lo sugerido por el Area Legal a fs.
55/56 'y compartido por el Secretario Contable a fs. 57. Es decir, acerca del alcance que
debe darse al art. 11 de la Ley Provincial 661 en lo que respecta al grado de desagregacién
por la cual es necesaria la comunicacién y autorizacién legislativa. Una vez producida la
respuesta de la Comisién deberia remitirse la misma conjuntamente con las actuaciones a la
Secretaria Contable, a los efectos que se expida respecto a la procedencia o no del
mantenimiento de la observacion, en funcién de los nuevos elementos incorporados; 2)
Requerir a la Direccién Provincial de Puertos que indique la fecha en que se recepciond de
conformidad el Informe cuya copia obra a fs. 72/101, mecanismo que se utiliz6 para ello y
todo otro dato que contribuya a resolver la situacién objetada en el articulo 3° de la

Disposicién Secretaria Contable N° 68/2005; b) Remitir las presentes actuaciones al
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cuentadante a fin que indique la fecha en que se recepciond de conformidad el Informe
cuya copia obra a fs. 72/101, mecanismo que se utilizd para ello y todo otro dato que
contribuya a resolver la situacién objetada en el articulo 3° de la Disposicién S. C. N°

68/05, e incorpore una copia certificada del Informe citado debidamente suscripta por el

contratado, dado que tal recaudo no surge de la copia glosada a fs. 72/101.

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se realizard la tramitacion

administrativa de rigor.
No siendo para mas, se da por finalizado el acto en la ciudad y fecha indicadas ut-supra.
Fdo.: PRESIDENTE: Claudio Alberto RICCIUTI - VOCAL DE AUDITORIA: C.P.N.
Victor Hugo MARTINEZ - VOCAL LEGAL: Dr. Rubén Oscar HERRERA..------------=-----
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| ~ Dr. RUBENNGSGARHE
CPN | VICTOR HUGO MARTINEZ VOCAL g AUDI0 A RICGIUT!
VOCAL TRIBUNAL DE CUENTAS DELA PROVINGIA preskdent®  » Provincla
TRIBURAL DE CUENTA DE LA PROVINGIA i wé Cuantas 68 12
7/

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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